WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 28-09-2015 r.
PN-11.4102.1.2015.KG

Rada Miejska w Czersku

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6Zn. zm.)

stwierdzam
wygasniecie mandatu radnej Rady Miejskiej w Czersku
Pani Anny Redzimskiej

UZASADNIENIE

W dniu 8 czerwca 2015 r. Wojewoda Pomorski zostat poinformowany o naruszeniu
przez radng Rady Miejskiej w Czersku Panig Ann¢ Redzimska zakazu okreslonego w art. 24 f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pézn. zm.; dalej - ustawa), tj. zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radna uzyskala mandat. Z informacji wynikato, ze radna Anna Redzimska jest
wspolnikiem (partnerem) w spdice partnerskiej ,,Szwoch, Jasinska, Redzimska Spoéika
Partnerska Pielegniarek”, ktoérej siedziba miesci si¢ pod adresem - Czersk, ul. Krolowej
Jadwigi 4, w budynku publicznej przychodni, stanowigcym majatek gminny.

Pismem z dnia 23 czerwca 2015 r. (PN-I1.40.63.2015.KG) Wojewoda Pomorski
wystapil do Burmistrza Czerska i Rady Miejskiej w Czersku z prosba o udzielenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Z informacji uzyskanych od Burmistrza (pismo z dnia 1 lipca 2015
r.) oraz od Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku (pismo z dnia 15 lipca 2015 r.)
wynikato, ze radna Anna Redzimska jest wspolnikiem (partnerem) w spodlce partnerskiej
»Szwoch, Jasinska, Redzimska Spotka Partnerska Pielegniarek” (KRS 0000035541; dale;j:
spotka). Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 11 lipca 2006 r. spotke
wpisano do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej (obecnie — rejestr podmiotéw wykonujacych
dzialalnos¢ leczniczg) pod nazwag Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puls”. W dniu 8
sierpnia 2001 r. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej] w Czersku zawarl
umowe, na mocy ktorej wydzierzawit spotce gabinet pielegniarek S$rodowiskowych oraz
wyposazenie biurowe znajdujacy si¢ w budynku SPZOZ w Czersku, przy ul. Krolowe;j
Jadwigi 4, na czas nieokreslony (§ 1 umowy dzierzawy). Natomiast aktem notarialnym z dnia
17 marca 2011 r. Burmistrz Czerska Marek Jankowski ustanowit nieodptatnie na czas
nieokreslony na rzecz SPZOZ w Czersku prawo uzytkowania zabudowanej dziatki gruntu
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numer 509, o powierzchni 0,1768 ha, potozonej przy ulicy Krélowej Jadwigi 4 (§ 4 umowy o
ustanowienie uzytkowania). Ponadto w wyjasnieniach wskazano, ze zgodnie z
postanowieniem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 15 maja 2006 r.
udzielanie ustug medycznych w zakresie pielggniarskich $wiadczen zdrowotnych przez
spotke nastepuje wytacznie w domu chorego. W zwigzku z tym faktem nie mozna — w ocenie
Burmistrza Czerska 1 Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku — mowi¢ o
wykorzystywaniu mienia komunalnego gminy do prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy zebranego w sprawie materiatu stwierdzit, ze
radna Rady Miejskiej w Czersku Pani Anna Redzimska naruszyta zakaz okreslony w art. 24 f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze ,,radni nie mogq prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub byc¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dzialalnosci”. Zakaz, o ktorym mowa, dotyczy zaro6wno samodzielnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez prowadzenia jej wspoOlnie z innymi osobami (np. w
spotce cywilnej lub w spotkach osobowych prawa handlowego, a wigc réwniez w spodice
partnerskiej). Fakt prowadzenia przez spotke partnerskg dziatalnosci gospodarczej wynika z
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze
zm.), zgodnie z ktorg spotka partnerska jest spotka osobowa, utworzona przez wspolnikow
(partnerow) w celu wykonywania wolnego zawodu w spotce prowadzacej przedsigbiorstwo
pod witasng firmg (art. 86 § 1). Partnerami w spotce moga by¢ natomiast jedynie osoby
uprawnione do wykonywania wolnych zawodow, migdzy innymi zawodu pielggniarki (art. 87
§ 1 w zw. z art. 88 Kodeksu spotek handlowych). Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.)
. dzialalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zioz, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”. Dziatalno$¢
zawodowa polega na wykonywaniu poszczegolnych zawodéw majacych profesjonalny
charakter. Osoby wykonujace te dziatalno$¢ posiadaja odpowiednie dla danego zawodu
kwalifikacje 1 umieje¢tnosci (zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 27). Z powyzszego wynika zatem, ze radna
Anna Redzimska, wykonujac wolny zawod pielegniarki w spodtce partnerskiej, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczace] "wykorzystywania mienia komunalnego gminy" w
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy wskazaé, ze definicje mienia gminy
(okreslanego mianem mienia komunalnego) zawiera art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym ,, mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym
przedsiebiorstw". W przedmiotowej sprawie mieniem Gminy Czersk jest niewatpliwie
zabudowana dziatka gruntu numer 509, o powierzchni 0,1768, potozona przy ulicy Krolowej
Jadwigi 4, ktora stanowi wilasnos¢ Gminy Czersk. Potwierdza to umowa ustanowienia
uzytkowania zawarta w dniu 17 marca 2011 r. migdzy Markiem Jankowskim (Burmistrzem
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Czerska) a Anatolem Griniewiczem (wystepujacym w imieniu SPZOZ z Czersku), moca
ktorej Marej Jankowski ustanowit nieodptatnie na czas nieokre$lony na rzecz SPZOZ w
Czersku prawo uzytkowania dziatki gruntu nr 509 o powierzchni 0,1768 ha wraz z
usytuowanym na niej budynkiem (§ 4 umowy uzytkowania).

Spotka partnerska ,,Szwoch, Jasinska, Redzimska Spotka Partnerska Pielegniarek”
dzierzawi natomiast gabinet pielegniarek s$rodowiskowych oraz wyposazenie biurowe
znajdujacy si¢ w budynku SPZOZ w Czersku przy ulicy Krélowej Jadwigi 4 od SPZOZ w
Czersku na podstawie umowy dzierzawy z dnia 8 sierpnia 2001 r. (§ 1 umowy dzierzawy).

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie zachodzi przestanka okreslona w art.
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktoéra wygasniecie mandatu radnego nastepuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonej dziatalnosci (w tym przypadku dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy).

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze wyjasnienia Burmistrza Czerska oraz
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku dotyczace sprawy nie zastuguja na
uwzglednienie. Przewodniczacy, powotujac si¢ na postanowienie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego z dnia 15 maja 2006 r. argumentuje, ze udzielanie ustug medycznych
w zakresie pielegniarskich §wiadczen zdrowotnych przez spotke nastepuje wylacznie w domu
chorego 1 z tego faktu wywodzi, ze , dziatalnos¢ gospodarcza nie jest prowadzona w
wydzierzawionym  gabinecie”. W ocenie Wojewody Pomorskiego postanowienie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego stwierdza jedynie, ze przeprowadzona
kontrola sanitarna NZOZ Puls (przy ul. Krélowej Jadwigi 4) wykazata, ze zaklad speinia
wymagania fachowe i sanitarne do udzielania ustug medycznych w zakresie pielggniarskich
Swiadczen zdrowotnych wylacznie w domu chorego. Z postanowienia tego w zaden sposob
nie mozna wywies¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie jest prowadzona w gabinecie przy ul.
Krolowej Jadwigi 4 w Czersku. Miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotke
partnerskg (réwniez przez podmiot leczniczy NZOZ Puls) jest bowiem okreslone w dziale 1
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego. W przedmiotowej sprawie jedynie
swiadczenia zdrowotne, definiowane jako dzialania sluzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania, s3 wykonywane w
domu chorego. Tymczasem z definicji dziatalnosci gospodarczej wynika, Ze jest to
dzialalno$¢ zorganizowana, co oznacza, ze obok czynnos$ci mieszczacych si¢ w przedmiocie
dzialalnosci danego przedsigbiorcy dokonywane s3a réwniez czynnosSci o charakterze
organizacyjnym, w taki sposob, by uktadaty si¢ one w racjonalng, efektywng catos¢.
Przyktadem takich dziatan jest chociazby prowadzenie ksiegowosci, postugiwanie si¢
rachunkiem bankowym, a nawet odbior przesytek czy obstuga urzadzen biurowych (patrz. A.
Powatowski, Komentarz LEX do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Czersku nie podjeta uchwaly stwierdzajacej
wygasni¢cie mandatu radnej (zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 383 § 2 ustawy z
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dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
Wojewoda Pomorski na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia 6 sierpnia 2015 r.
wezwal Rade Miejska w Czersku do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania
uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnej Rady Miejskiej w Czersku Pani Anny
Redzimskiej. W dniu 3 wrzesnia 2015 r. odbyta si¢ IX sesja Rady Miejskiej w Czersku, na
ktorej nie podjeto uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Anny
Redzimskiej (pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. —
BR.0004.17.2015). W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy, Wojewoda
Pomorski pismem z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zawiadomit Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
o koniecznosci wydania zarzadzenia zastgpczego stwierdzajacego wygasnigcie mandatu
radne;j.

Majac na uwadze powyzsze wydanie zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego
wygasni¢cie mandatu radnej Anny Redzimskiej byto konieczne i uzasadnione.

Od niniejszego zarzadzenia zastgpczego stuzy Radzie Miejskiej w Czersku oraz Pani
Annie Redzimskiej skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w
terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Stachurski Ryszard

Otrzymuja:

- Rada Miejska w Czersku;
- Pani Anna Redzimska;

- a/a.
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